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อปทอปท..กบักบั
การจดัการสขุภาวะชมุชนการจดัการสขุภาวะชมุชน



ขอบเขตเนือ้หา

• แนวคดิพืน้ทีจ่ัดการตนเอง
• บทบาทของ อปท.กบัการจัดการ
สขุภาวะชมุชน

• ทนุในพืน้ที่
• เครือ่งมอืจัดการสขุภาวะชมุชน

– สมัชชาสขุภาพ
– ธรรมนูญสขุภาพชมุชน
– การประเมนิผลกระทบตอ่สขุภาพ

• แลกเปลีย่นเรยีนรู ้



สว่นกลาง

ทอ้งถิ่น

ชมุชน

โครงสรา้งสงัคม



อํานาจ

โครงสรา้งสงัคม

โครงสรา้งสงัคมและอํานาจ



อํานาจรฐั อํานาจทนุ

อํานาจปัญญา อํานาจประชาชน + 
ชมุชน

ดลุอํานาจในสงัคม



อํานาจรฐั อํานาจทนุ

อํานาจปัญญา อํานาจประชาชน + 
ชมุชน

สถานการณอ์ํานาจในสงัคม



ยุทธศาสตร์การสร้างพระเจดยี์จากฐานยุทธศาสตร์การสร้างพระเจดีย์จากฐาน
ฐานของสังคมฐานของสังคม  คือคือ  ชุมชนท้องถิ่นชุมชนท้องถิ่น

อบจอบจ.. จังหวัดจังหวัด

กระทรวงกระทรวง

//กรมกรม
ภาคภาค

จังหวัดจังหวัด

อบตอบต..เทศบาลเทศบาล

หมู่บา้นหมู่บา้น//
ชุมชนชุมชน

หมู่บา้นหมู่บา้น//
ชุมชนชุมชน

หมู่บา้นหมู่บา้น//
ชุมชนชุมชน

หมู่บา้นหมู่บา้น//
ชุมชนชุมชน

หมู่บา้นหมู่บา้น//
ชุมชนชุมชน

หมู่บา้นหมู่บา้น//
ชุมชนชุมชน

หมู่บา้นหมู่บา้น//
ชุมชนชุมชน

หมู่บา้นหมู่บา้น//
ชุมชนชุมชน

อบตอบต..อบตอบต..เทศบาลเทศบาล เทศบาลเทศบาล

อบจอบจ..

ภาคภาค

รัฐบาลรัฐบาล

๗๖๗๖  จังหวัดจังหวัด

๗๖๐๗๖๐  อาํเภออาํเภอ

๗๗,,๖๐๐๖๐๐  ตาํบลตาํบล

๗๖๗๖,,๐๐๐๐๐๐  หมู่บ้านหมู่บ้าน



สขุภาวะชุมชน 
(Community Health)

• ภาวะแหง่การรวมเอาสขุภาพของบคุคลตา่ง ๆ ในชมุชนเขา้ไว ้
ดว้ยกนั ซึง่สขุภาพอนามัยของแตล่ะบคุคลจะดไีด ้ก็ยอ่มขึน้กบั
สภาพสิง่แวดลอ้มดว้ย

• เป็นงานจัดบรกิารตอบสนองตอ่ความจําเป็นทางดา้นสขุภาพของ
ประชาชนขัน้พืน้ฐาน มคีวามเชือ่มโยง ตอ่เนือ่งของกจิกรรมดา้น
สขุภาพในลกัษณะองคร์วมผสมผสาน ประชาชนเขา้ถงึบรกิารได ้
อยา่งสะดวก และมรีะบบการใหค้ําปรกึษาและสง่ตอ่ ทัง้นีเ้พือ่
การสรา้งสขุภาพ การสรา้งความเขม้แข็งใหแ้กป่ระชาชนเพือ่
ป้องกนัหรอืลดปัญหาทีป่้องกนัไดท้ัง้ทางกาย จติ สงัคม โดย
ประชาชนมสีว่นรว่ม



รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
กฎหมายจดัตั้ง อปท.
พ.ร.บ.การกระจายอํานาจฯ
พ.ร.บ.ดา้นสาธารณสุขฯ
พ.ร.บ.ดา้นสิง่แวดลอ้ม
กฎบตัร/ขอ้ตกลงสากล

บทบาทของ อปท.
กบัการจดัการสขุภาวะชุมชน



รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๕๐

มาตรา  ๒๘๓   องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ย่อมมีอํานาจหนา้ที่โดยทั่วไปใน
การดูแลและจัดทําบรกิารสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ และ
ย่อมมีความเ ป็นอิสระในการ กําหนด
นโยบาย  การบริหาร  การ จัดบริการ
สาธารณะ การบรหิารงานบุคคล การเงนิ
และการคลัง และมีอํานาจหนา้ที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ โดยตอ้งคํานงึถงึความ
สอดคลอ้งกับการพัฒนาของจังหวัดและ
ประเทศเป็นสว่นรวมดว้ย



พรบ.กาํหนดแผนและข ัน้ตอนการกระจายอาํนาจ
ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๑๖ ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจและหนา้ที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนข์อง
ประชาชนในทอ้งถิ่นของตนเองดงันี้

(๑) การจดัทําแผนพฒันาท้องถิ่นของตนเอง
(๒) การจดัให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํา้ และทางระบายนํา้
(๓) การจดัให้มีและควบคมุตลาด ท่าเทียบเรือ ทา่ข้าม และที่จอดรถ
(๔) การสาธารณปูโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ
(๕) การสาธารณปูการ
(๖) การสง่เสริม การฝึก และประกอบอาชีพ
(๗) การพาณิชย์ และการสง่เสริมการลงทนุ
(๘) การสง่เสริมการทอ่งเที่ยว
(๙) การจดัการศกึษา
(๑๐) การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคณุภาพชีวิตเดก็ สตรี 
คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส
(๑๑) การบํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถิ่น และ
วฒันธรรมอนัดีของท้องถิ่น

(๑๒) การปรับปรุงแหลง่ชมุชนแออดัและการจดัการเกี่ยวกบัที่อยู่
อาศยั

(๑๓) การจดัให้มีและบาํรุงรักษาสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ
(๑๔) การสง่เสริมกีฬา

(๑๕) การสง่เสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน

(๑๖) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถิ่น
(๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง

(๑๘) การกําจดัมลูฝอย สิ่งปฏิกลู และนํา้เสีย
(๑๙) การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล
(๒๐) การจดัให้มีและควบคมุสสุานและฌาปนสถาน
(๒๑) การควบคมุการเลีย้งสตัว์
(๒๒) การจดัให้มีและควบคมุการฆา่สตัว์
(๒๓) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบยีบเรียบร้อย และการ
อนามยั โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ
(๒๔) การจดัการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(๒๕) การผงัเมือง
(๒๖) – ๓๑ 



ภูมินิเวศ

วฒันธรรม

กลุ่ม
เครือข่าย

ท้องถิ่น

ทรพัยากรธรรมชาติ
สวสัดิการชุมชน

องคก์รการเงิน

เกษตรกรรมยัง่ยืน

ที่ดิน

ที่อยู่อาศยั

สื่อฯ กลุ่ม
เครือข่าย

กลุ่ม
เครือข่าย

กลุ่ม
เครือข่าย

กลุ่ม
เครือข่าย กลุ่ม

เครือข่าย

กลุ่ม
เครือข่าย

สุขภาพ

แรงงาน

เด็ก/เยาวชนผูห้ญิง

ผูส้งูอายุ

ลุ่มนํ้า

อื่น ฯ

ทนุใน

ท้องถิ่น

พลงัปัญญา

พลงัอํานาจรัฐพลงัทางสงัคม



หลกัการทํางาน
1. การสรา้งความร ูห้รอืการทํางานทางวิชาการ

2. การเคลื่อนไหวของสงัคม 3. การเชื่อมโยงกบัการเมือง

ยทุธศาสตรส์ามเหลี่ยมเขยื้อนภเูขา
9



““สขุภาวะชุมชนสขุภาวะชุมชน””

นโยบายสาธารณะนโยบายสาธารณะ

แผนงานแผนงาน  โครงการโครงการ  
กจิกรรมกจิกรรม



นโยบายสาธารณะ          
คืออะไร                

อะไรคือนโยบาย?
อะไรคือสาธารณะ?

12



นโยบายคืออะไรนโยบายคืออะไร

หลกัและวธิีปฏบิัติหลกัและวธิีปฏบิัติ

ซึ่งถอืเป็นแนวซึ่งถอืเป็นแนวดาํเนินการดาํเนินการ

((พจนานุกรมพจนานุกรม  ฉบับราชบัณฑติยสถานฉบับราชบัณฑติยสถาน))



สาธารณะสาธารณะ
นโยบายสาธารณะนโยบายสาธารณะ

นโยบายนโยบาย

13



อะไรบา้งทีเ่รียกว่าอะไรบา้งทีเ่รียกว่า  นโยบายสาธารณะนโยบายสาธารณะ

ตวัอย่าง
ooแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ooแผนพฒันาระดบัภาคแผนพฒันาระดบัภาค  จงัหวดัจงัหวดั
ooแผนพฒันาระดบัตําบลแผนพฒันาระดบัตําบล
ooแผนยุทธศาสตรว์่าดว้ยแผนยุทธศาสตรว์่าดว้ย……………………....
ooแผนแม่บทว่าดว้ยแผนแม่บทว่าดว้ย
ooแผนปฏิบตัิการประจําปีแผนปฏิบตัิการประจําปี  ของหน่วยงานของหน่วยงาน  องคก์รองคก์ร  พื้ นที่พื้ นที่
ooแผนพฒันาสงัคมแผนพฒันาสงัคม  เศรษฐกิจเศรษฐกิจ  ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มตําบลตําบล
ooฯลฯฯลฯ



มองนโยบายสาธารณะ
แคบว่าเป็นเรือ่งที่รฐั
กําหนดเท่านัน้

จุดอ่อนจุดอ่อน ประชาชนเขา้ไมถ่ึง
กระบวนการนโยบาย
สาธารณะ

ใหค้วามสาํคญัของคณุค่า
และมิติต่างๆ อยา่งไมส่มดลุ

สรา้งนโยบายสาธารณะที่ขาด
ขอ้มลูหลกัฐานทางวิชาการ

ขาดกระบวนการ
ประเมินผลกระทบและ
การกําหนดทางเลือก ที่

หลากหลาย

ขาดระบบการติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผลนโยบายสาธารณะที่
เกิดขึ้นและไดล้งมือดําเนินการไปแลว้

14



กศุลกศุล  
33  ประการประการ

ปัญญาปัญญา

ศีลธรรมศีลธรรม

สงัคมสงัคม

อย ูบ่นฐานของความร ู้อย ูบ่นฐานของความร ู ้ 
(Knowledge (Knowledge –– based Policy based Policy 
FormulationFormulation))

สงัคมรว่มเรยีนร ู้สงัคมรว่มเรยีนร ู ้ 
รว่มกาํหนดรว่มกาํหนด
นโยบายนโยบาย  เปิดเผยเปิดเผย  
โปรง่ใสโปรง่ใส

มีเป้าหมายเพื่อความถกูตอ้งดีงามและมีเป้าหมายเพื่อความถกูตอ้งดีงามและ
ประโยชนส์ขุของคนทัง้หมดประโยชนส์ขุของคนทัง้หมด  ไมแ่ฝงเรน้ไมแ่ฝงเรน้
เพื่อประโยชนเ์ฉพาะตนเฉพาะกล ุม่เพื่อประโยชนเ์ฉพาะตนเฉพาะกล ุม่

กระบวนการนโยบายสาธารณะในอดุมคติ 
ของ ศ.นพ.ประเวศ  วะสี

15



คําถามชวนคิด
ในอกี ๕ ปีขา้งหนา้ ภาพฝนัของการพฒันาของ
ตาํบลทีเ่ราดแูลอยูเ่ป็นอยา่งไร ?

 ทาํไมนโยบายสาธารณะ (แผนงาน/โครงการ) 
ทีเ่ราทาํในตาํบลจงึไมค่อ่ยไดร้บัความรว่มมอื
จากคนในตาํบล ?

 เราม ัน่ใจอยา่งไรวา่ นโยบายสาธารณะ 
(แผนงาน/โครงการ) ทีท่าํในตาํบลของเราจะ
สง่ผลดตีอ่การพฒันา ?

17



เครือ่งมือเครือ่งมือ  ๓๓  ชิ้นชิ้น  สู่นโยบายสาธารณะทีด่ีสู่นโยบายสาธารณะทีด่ี

กรอบการพฒันาระบบกรอบการพฒันาระบบ
สุขภาพชมุชนสุขภาพชมุชน

กระบวนการตดัสินใจกระบวนการตดัสินใจ
ร่วมกนัร่วมกนั

ประเมินผลกระทบประเมินผลกระทบ
จากการพฒันาจากการพฒันา

ธรรมนูญสุขภาพธรรมนูญสุขภาพ    
ระดบัพื้ นที่ระดบัพื้ นที่

สมชัชาสมชัชา                                      
สุขภาพสุขภาพ

การประเมินผลการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพกระทบต่อสุขภาพ



ธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพเฉพาะพื้ นที่



ขอ้ความบางส่วนในคําปรารภ
ของธรรมนูญว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๒

…เพือ่ใหธ้รรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาติ สะทอ้น
เจตนารมณแ์ละเป็นพนัธะร่วมกนัของสงัคม ใหส้งัคม

สามารถนาํไปใชเ้ป็นฐานอา้งอิง ในการกําหนดทิศทางและ
เป้าหมายของระบบสุขภาพในอนาคต ทั้งนี้  ภาคีเครือข่าย
ระดบัพื้ นทีส่ามารถจดัทําธรรมนูญว่าดว้ยระบบสุขภาพ

เฉพาะพื้ นทีข่องตน โดยตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัธรรมนูญว่า
ดว้ยระบบสุขภาพแห่งชาติ….



สถานการณ์และพืน้ทีเ่ป้าหมายธรรมนญู
สขุภาพ ปี ๕๔-๕๕

จ.อดุรธาน ี๙ พืน้ที่
- อ.โนนสะอาด
- ต.บา้นตาด อ.เมอืง
- ต.หนองออ้ อ.หนองววัซอ
- ต.ผาสกุ อ.วงัสามหมอ
- ต.ผกัตบ อ.หนองหาน
- ต.บา้นจตี อ.กูแ่กว้
- ต.กลางใหญ ่อ.บา้นผอื
-ต.ปะโค อ.กดุจบั 
- ต.บา้นยวด อ.สรา้งคอม

จ.ชยันาท ๒ พืน้ที่
-ต.หาดอาษา อ.สรรพยา
(ต.หนองแซง อ.หนัคา)

จ.ลพบรุ ี๓ พืน้ที่
-อ.โคกสําโรง
-ต.กดุตาเพชร
-ต.ชอนสมบรูณ ์อ.หนองมว่ง 

จ.ตรงั ๑ พืน้ที่
- อ.กนัตงั 

จ.เชยีงใหม ่๕ พืน้ที่
-อ.สารภ ี ๕ พ.ค.๕๔
-ทต.หนองตองพัฒนา อ.หาง
ดง/ต.สบเตี๊ยะ อ.จอมทอง
-ต.ดอนแกว้ อ.แมร่มิ/ต.สนั
กําแพง อ.สนักําแพง

จ.เชยีงราย ๘ พืน้ที่
-ต.โป่งงาม อ.แมส่าย ประกาศใช๓้๑พ.ค.๕๔
-ต.มว่งคํา อ.พาน ประกาศใช ้๑๑ก.ย.๕๔
-ต.หวังม้ อ.พาน/ต.ดงมหาวัน อ.เวยีงเชยีงรุง้
-ต.เชยีงเคีย่น อ.เทงิ/ต.สนัมะคา่ อ.ป่าแดด
-ต.โรงชา้ง อ.ป่าแดด/ต.ไมย้า อ.พญาเม็งราย

จ.แพร ่๑ พืน้ที่
-ต.แมห่ลา่ย อ.เมอืง
(ต.ชอ่แฮ อ.เมอืง
-ต.รอ้งกวาง อ.รอ้งกวาง
-ต.วงัชิน้ อ.วงัชิ)้

จ.เลย ๗ พืน้ที่
-ต.เอราวณั อ.เอราวณั
-ต.ทา่สวรรค ์อ.นาดว้ง
-ต.รอ่งจกิ อ.ภเูรอื
-ต.เชยีงกลม อ.ปากชม
-ต.หว้ยสม้ อ.ภกูระดงึ
-อ.ภกูระดงึ 
-อ.ดา่นซา้ย

จ.ปตัตาน ี๒ พืน้ที่
-ต.นาเกต ุอ.โคกโพธิ์
-ต.ดอนทราย อ.ไมแ้กน่(๑หมูบ่า้นมสุลมิ)

จ.ฉะเชงิเทรา ๘ พืน้ที่
-ต.บางพระ อ.เมอืง
-ต.สงิโตทอง อ.บางนํา้เปรีย้ว
-ต.หนองยาว อ.พนมสารคาม
-ต.หนองแหน อ.พนมสารคาม
-ต.ดงนอ้ย อ.ราชสาสน์
-ต.บางคา อ.ราชสาสน์
-ต.เมอืงใหม ่อ.ราชสาสน์ 
-ต.บางกรดู 

จ.อยธุยา ๑ พืน้ที่
- ต.ดอนหญา้นาง อ.ภาชี

จ.สระแกว้ ๔ พืน้ที่
-ทม.วงันํา้เย็น อ.วงันํา้เย็น
-ต.โคกปี่ฆอ้ง อ.เมอืง
-ต.พระเพลงิ อ.เขาฉกรรจ์
-ต.ทบัพรกิ อ.อรญัประเทศ

จ.น่าน
อ.นาหมืน่

ต.บอ่ อ.เมอืง

จ.น่าน
อ.นาหมืน่

ต.บอ่ อ.เมอืง
จ.ลําปาง ๔ พืน้ที/่๑ลุม่นํ้า

-ต.หลวงใต ้อ.งาว/ต.รอ่งเคาะ อ.วงั
เหนอื/อ.เมอืงปาน/อ.เถนิ/ลุม่นํ้าวงั

จ.ลําปาง ๔ พืน้ที/่๑ลุม่นํ้า
-ต.หลวงใต ้อ.งาว/ต.รอ่งเคาะ อ.วงั
เหนอื/อ.เมอืงปาน/อ.เถนิ/ลุม่นํ้าวงั

จ.อา่งทอง ๒ พืน้ที่
-ต.ราชสถติ อ.ไชโย/ต.
สายทอง อ.ป่าโมก

จ.อา่งทอง ๒ พืน้ที่
-ต.ราชสถติ อ.ไชโย/ต.
สายทอง อ.ป่าโมก

ด

จ.รอ้ยเอ็ด ๗ พืน้ที่
ต.ปอภาร อ.เมอืง/ต.เหลา่
หลวง อ.เกษตรวสิยั/ต.นํ้าออ้ม 
อ.เกษตรวสิยั/ทต.กูก่าสงิห ์อ.
เกษตรวสิยั/ทต.ดงสงิห ์อ.จัง
หาร/ต.เหนอืเมอืง อ.เมอืง/บา้น
อเีตีย้ ต.บงึนคร อ.ธวชับรุี

ด

จ.รอ้ยเอ็ด ๗ พืน้ที่
ต.ปอภาร อ.เมอืง/ต.เหลา่
หลวง อ.เกษตรวสิยั/ต.นํ้าออ้ม 
อ.เกษตรวสิยั/ทต.กูก่าสงิห ์อ.
เกษตรวสิยั/ทต.ดงสงิห ์อ.จัง
หาร/ต.เหนอืเมอืง อ.เมอืง/บา้น
อเีตีย้ ต.บงึนคร อ.ธวชับรุี



ประโยชนข์องการมีธรรมนูญสุขภาพระดบัพื้ นที่ประโยชนข์องการมีธรรมนูญสุขภาพระดบัพื้ นที่

•• เห็นเป้าหมายร่วมกนัของคนในเห็นเป้าหมายร่วมกนัของคนใน
ชมุชนชมุชน

•• เป็นกระบวนการสรา้งความเป็นเป็นกระบวนการสรา้งความเป็น
เจา้ของร่วมเจา้ของร่วม

•• เป็นกรอบการทํางานขององคก์รทุกเป็นกรอบการทํางานขององคก์รทุก
ภาคส่วนทีม่่งสู่เป้าหมายเดียวกนัภาคส่วนทีม่่งสู่เป้าหมายเดียวกนั



คน้หา/วิเคราะห/์สงัเคราะห ์ขอ้มูลสถานการณส์ุขภาพแบบมีสว่นรว่ม โดยใชก้ระบวนการ
เรยีนรูร้ว่มกนั เพื่อเป็นฐานขอ้มูลกาํหนดเป้าหมายและทิศทาง

นาํเสนอเพื่อใหป้ระชาชนในพื้ นที่ ไดม้ีส่วนรว่มในการพิจารณาและเตมิเตม็ ( 
Public deliberative )

ยกรา่งเป้าหมาย ทิศทางและมาตรการ จดัเวทีรบัฟังความเห็นจาก
ประชาชนในพื้นที่ ( สมชัชาสุขภาพ )

กระบวนการจดัทาํนโยบายสาธารณะว่า
ดว้ยระบบสุขภาพเพื่อประกาศเป็น

ธรรมนูญสุขภาพพื้ นที่

กระบวนการจดัทาํนโยบายสาธารณะว่า
ดว้ยระบบสุขภาพเพื่อประกาศเป็น

ธรรมนูญสุขภาพพื้ นที่

1

2

3

4

ประกาศเป็น

ธรรมนูญสุขภาพพืน้ที่

จุดประกาย คน้หาผูน้าํที่มีความเสียสละ มีใจ มีความพรอ้ม อยากเห็นการเปลี่ยนแปลงในสงัคมของตน
ไปสูส่ิ่งที่ดีกว่า แบ่งบทบาทหนา้ที่ยกรา่ง รบัฟัง สื่อสารและตดิตาม

สรุปเป็นนโยบายสาธารณะว่าดว้ยระบบสุขภาพที่พึงปรารถนา
ของคนในพื้นที่5





การประเมินผลกระทบดา้นสขุภาพการประเมินผลกระทบดา้นสขุภาพ                         
((Health Impact Assessment)Health Impact Assessment)



การประเมินผลกระทบดา้นสขุภาพการประเมินผลกระทบดา้นสขุภาพ                         
((Health Impact Assessment)Health Impact Assessment)

“กระบวนการเรียนร ูร้ว่มกนัในสงัคม โดยมีการประยกุตใ์ช้
แนวทางและเครื่องมือที่หลากหลายในการระบ ุคาดการณ ์
และพิจารณาถึงผลกระทบทางสขุภาพที่อาจเกิดขึ้น หรือ
เกิดขึ้นแลว้กบัประชาชนกล ุม่ใดกล ุม่หนึ่ง จากขอ้เสนอหรือ
การดําเนินนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือ กิจกรรม
อย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อสนบัสนนุการตัดสินใจอันจะเป็น
ประโยชนส์ําหรบัการสรา้งเสริมและการค ุม้ครองสขุภาพ
ของประชาชนทกุกล ุม่” (ปรบัปรงุและอา้งอิงจาก WHO)
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  การประเมินผลกระทบต่อสขุภาพการประเมินผลกระทบต่อสขุภาพ                                           
ตามตาม  พรบพรบ..สขุภาพแห่งชาติสขุภาพแห่งชาติ  พพ..ศศ..  ๒๕๕๐๒๕๕๐

มาตรามาตรา
๑๐๑๐

เมื่อมีกรณีที่จะมีผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนเกิดขึ้น หน่วยงานของ
รฐัที่มีขอ้มลูเกีย่วกบักรณีดงักลา่ว ตอ้งเปิดเผยขอ้มลูนัน้และวิธีป้องกนั
ผลกระทบต่อสขุภาพใหป้ระชาชนทราบและจดัหาขอ้มลูใหโ้ดยเรว็

มาตรามาตรา  
๑๑๑๑

บคุคลหรอืคณะบคุคลมีสิทธิรอ้งขอใหม้ีการประเมินและมีสิทธิรว่มใน
กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสขุภาพดา้นสขุภาพจากนโยบาย
สาธารณะ
บคุคลหรอืคณะบคุคลมีสิทธิไดร้บัร ูข้อ้มลู คําชี้แจงและเหตผุลจาก
หน่วยงานของรฐั กอ่นการอนญุาตหรอืการดําเนินโครงการหรอืกิจกรรม
ใดที่อาจมีผลกระทบต่อสขุภาพของตนหรอืของชมุชน และแสดงความเห็น
ของตนในเรือ่งดงักลา่ว



ระดบัของ HIAระดบัของระดบัของ  HIAHIA

• นโยบาย (Policy)
• แผนงาน (Program)
• โครงการ (Project)

ประเทศ
ภมูภิาค
พืน้ที่

• CHIA

• นโยบาย (Policy)
• แผนงาน (Program)
• โครงการ (Project)

ประเทศ
ภมูภิาค
พืน้ที่

• CHIA



การกลัน่กรอง
(Screening)

พจิารณาว่าจําเป็นตอ้ง
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพหรือไม่

การกาํหนดขอบเขตการศึกษา  
(Scoping)

ระบุประเด็นสุขภาพ เครือ่งมือประเมินผลกระทบ  
รวมทั้งระบุผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
(Appraisal)

ใชเ้ครือ่งมือประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
ทางวิทยาศาสตร ์สงัคม เศรษฐศาสตร์

การจดัทํารายงานและ
ขอ้เสนอแนะ

Report/Recommendation

• นาํขอ้มูลมาเสนอในเวทีระดมความคิดเห็น 
จากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย

• จดัทําขอ้เสนอแนะต่อผูม้ีอํานาจตดัสินใจ

การติดตามประเมินผล
(Monitoring /Evaluation)

 ตั้งกลไกแบบมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล           
ในระดบัพื้ นทีแ่ละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

ขั้นตอนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ



สมชัชาสขุภาพ



สมชัชาสขุภาพ

กระบวนการที่ใหป้ระชาชนและหน่วยงานของรฐัที่
เกี่ยวขอ้ง ไดร้ว่มแลกเปลี่ยนองคค์วามร ูแ้ละเรยีนร ูอ้ยา่ง
สมานฉนัท ์เพื่อนําไปส ูก่ารเสนอแนะ นโยบายสาธารณะ
เพื่อสขุภาพ หรอืความมีสขุภาพของประชาชน โดยจดัให้
มีการประชมุอยา่งเป็นระบบและอยา่งมีสว่นรว่ม

๑๕

หมายถึง



๑๗

สมชัชาสขุภาพเฉพาะพื้นที่: ใชอ้าณาบรเิวณ
ที่แสดงขอบเขตเป็นตวัตัง้ในการดําเนินการ๑๑

สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น : ใชป้ระเด็น
เป็นตวัตัง้ในการดําเนินการ๒๒

สมชัชาสขุภาพแห่งชาติ : เป็นกระบวนการ
ในระดบัชาติ (ตอ้งจดัอยา่งนอ้ยปีละ ๑ ครัง้)๓๓



กระบวนการจดัสมชัชาสุขภาพกระบวนการจดัสมชัชาสุขภาพ
(๑)

สรา้งกลไกการจดั
กระบวนการสมชัชา

สุขภาพ

(๒)
การวิเคราะหผ์ูม้ี
ส่วนไดเ้สีย

• การกาํหนดประเด็นและพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบาย

• การพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบาย

• การหาฉนัทามติต่อขอ้เสนอเชิงนโยบาย

• การขบัเคลือ่นมติสู่การปฏิบตัิ

• การติดตามและประเมินผล

(๓) ออกแบบกระบวนการสมชัชาสุขภาพ

(๔)

การถอดบทเรียน
เพือ่การพฒันา

(๕)

การสือ่สาร
สาธารณะ

(๖)

การบริหาร
จดัการ



๗๗  ขั้นตอนขั้นตอน  แผนพฒันาสงัคมแผนพฒันาสงัคม  เศรษฐกิจเศรษฐกิจ  
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มตําบลทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มตําบล

((๑๑))  วิเคราะหต์ําบลวิเคราะหต์ําบล
((๒๒))  รวมคนรวมคน  สรา้งทีมสรา้งทีม

((๓๓))  วิเคราะหส์งัเคราะหข์อ้มูลวิเคราะหส์งัเคราะหข์อ้มูล

((๔๔))  เวทีระดบัหมู่บา้นเวทีระดบัหมู่บา้น

((๕๕))  ยกร่างแผนแบบมีส่วนร่วมยกร่างแผนแบบมีส่วนร่วม

((๖๖))  สมชัชาตําบลสมชัชาตําบล

((๗๗))  ประกาศใช้ประกาศใช้



Logo

มติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติมติสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ
คร ัง้ที ่๑  พ.ศ. 
๒๕๕๑

คร ัง้ที ่๒  
พ.ศ. ๒๕๕๒

คร ัง้ที ่๓  พ.ศ. 
๒๕๕๓

คร ัง้ที ่๔  
พ.ศ. ๒๕๕๔

๑๔ มติ

๑๑ มติ

๙ มติ

๖ มติ

รวม        
๔๐ มติ



Logo

ตวัอยา่งมตทิีเ่กีย่วขอ้งกบั อปท.

คร ัง้ที ่๑  พ.ศ. 
๒๕๕๑

คร ัง้ที ่๒  
พ.ศ. ๒๕๕๒

คร ัง้ที ่๓  พ.ศ. 
๒๕๕๓

คร ัง้ที ่๔  
พ.ศ. ๒๕๕๔

• สขุภาวะทางเพศ
• ความเสมอภาคในการเขา้ถงึและไดร้ับบรกิารสาธารณสขุทีจ่ําเป็น
• การพัฒนาระบบบรกิารปฐมภมูเิพือ่การเขา้ถงึบรกิารสขุภาพทีม่คีณุภาพของ
ประชาชน

• บทบาทของ อปท.กบัการจัดการสขุภาพและทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม

• ยทุธศาสตรน์โยบายแอลกอฮอลร์ะดับชาติ
• โรคตดิตอ่อบุตัใิหม่
• การพัฒนาการแพทยแ์ผนไทย การแพทยพ์ืน้บา้น และการแพทยท์างเลอืกฯ
• การจัดการปัญหาภาวะนํ้าหนักเกนิและโรคอว้น
• การพัฒนากลไกการมสีว่นรว่มเพือ่สขุภาวะเด็กและเยาวชน

• การควบคมุกลยทุธก์ารตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก
• การแกป้ัญหาวัยรุน่ไทยกบัการตัง้ครรภท์ีไ่มพ่รอ้ม
• มาตรการในการควบคมุปัจจัยเสีย่งตอ่สขุภาพดา้นยาสบู
• นโยบายสนับสนุนพืน้ทีจ่ัดการตนเองเพือ่สงัคมสขุภาวะ

• การจัดการภัยพบิัตโิดยชมุชนทอ้งถิน่เป็นศนูยก์ลาง
• การจัดการปัญหาโฆษณายาและผลติภัณฑส์ขุภาพทีผ่ดิกฎหมายทางวทิยุ
ทอ้งถิน่ เคเบิล้ทวีี

• ความปลอดภัยทางอาหาร : การจัดการปัญหานํ้ามันทอดซํ้าเสือ่มสภาพ
• การจัดการปัญหาการฆา่ตวัตาย



มตสิมัชชาสขุภาพแหง่ชาต ิปี ๒๕๕๑
• มต ิ๑.๗ บทบาท อปท.กบัการจัดการสขุภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม
– ให ้อปท. จัดกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นชมุชนอยา่ง
สมานฉันท ์เพือ่สรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจรว่มกนั ในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตสิ ิง่แวดลอ้มในทอ้งถิน่ และเป็นแกนหลกั
ในการจัดทําสมัชชาสขุภาพทอ้งถิน่และเชงิประเด็นบน
พืน้ฐานของขอ้มลูความจรงิในพืน้ทีใ่นทกุระดบัอยา่งนอ้ยปีละ 
๑ ครัง้ โดยมกีระบวนการดําเนนิงานอยา่งเป็นระบบและเนน้
การมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่นในพืน้ที่



มตสิมัชชาสขุภาพแหง่ชาต ิปี ๒๕๕๓
• มต ิ๓.๕ นโยบายสนับสนุนพืน้ทีจ่ัดการตนเองเพือ่
สงัคมสขุภาวะ
– ใหม้กีารพัฒนากลไกรว่มในชมุชนทอ้งถิน่ใหม้บีทบาทสําคญั
ในกระบวนการจัดทําแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาพืน้ทีใ่นทกุ
ระดบั ทัง้แผนชมุชน แผนทอ้งถิน่ แผนอําเภอ และแผน
จังหวดั โดยใหก้ลไกดงักลา่วมสีดัสว่นผูแ้ทนภาคประชาชน
กบัภาคประชาสงัคมรวมกนัไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ ๖๐

– สรา้งมาตรการเพือ่กําหนดใหแ้ผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนา
พืน้ทีใ่นทกุระดบัมแีผนงานและโครงการทีช่มุชนในพืน้ทีน่ัน้
เป็นผูร้ับผดิชอบโครงการรว่มกนักบัทอ้งถิน่และหรอืราชการ
สว่นภมูภิาค โดยมงีบประมาณสนับสนุนจากทอ้งถิน่และหรอื
ราชการสว่นภมูภิาคในสดัสว่นไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ ๓๐ ของ
งบประมาณทีด่ําเนนิการดา้นสขุภาวะแตล่ะพืน้ที่



“วกิฤตทีพ่บในชมุชนทอ้งถิน่ ในบา้นเมอืงและโลก
ของเรา เราจะรอใหใ้ครมาตัดสนิไมไ่ด ้แมว่า่ระดับ
นโยบายจะพยายามแกไ้ขปัญหา แตช่มุชนทอ้งถิน่
ก็จะตอ้งเปิดชอ่งทางการเรยีนรูใ้หเ้ป็นเรือ่งของคน
ทุกระดับ สว่นจะรอใหค้นมอีํานาจสงูหรอืจะรอให ้
หน่วยงานระดับชาตติัดสนิใจนัน้ รอไม่ได ้จงึควร
เอาการเรยีนรูข้องเราเป็นสว่นสําคญั”

ดร.ชยนัต ์วรรธนะภมูิ
คณะสงัคมศาสตร ์มช.
๒ กมุภาพันธ ์๒๕๕๔




